SAND@Y KOMMUNE
Kontrollutvalet

MJTEINNKALLING

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SANDOY KONTROLLUTVAL

Det vert med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet

fredag, 19.03.2010 kl. 13.30 pa
radhuset

SAKLISTE:
Sak  01/10 - Godkjenning av metebok frd mete 10. juli 2009
”? 02/10 - Gards- og aettesoga

”? 03/10 - Om KRD si arbeidsgruppe for styrking av eigenkontrollen i
kommunane

”? 04/10 - Kommunale gebyr i Sandey kommune
”? 05/10 - Orientering om statsbudsjett og kommuneskonomi

”? 06/10 - Kontrollrapport vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Sandey
kommune

Eventuelt

Dersom det er vanskeleg 4 mete, gje melding pa telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Frode Brunvoll
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET 1
SANDOY KOMMUNE

MOTEBOK

Mpgtedato: 10.juli 2009, kl. 1330
Mpotestad: Moterommet Radhuset

Mgtet vart leia av: Frode Brunvoll
Elles til stades:
Randi Molnes =2 voterande

Fréverande: John Andreas Eivindsen

Frd Sandey kommune maotte:

Leiar for tekniske tenester/ass. raidmann Per Sturla Sanday

Fré kontrollutvalsekretariatet motte:

Dagleg leiar Harald Rogne

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

SAK 10/09
GODKJENNING AV MGTEPROTOKOLL FRA MO@TE 15. MAI 2009

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Maotebok frd mete 15. mai 2009 blir godkjent.

SAK 11/09
KONTROLLRAPPORT 2008 VEDKOMANDE
SKATTEOPPKREVJARFUNKSJONEN I SANDGY KOMMUNE



Saksutgreiing datert 06.07.2009 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet tek kontrollrapport vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Sanday
kommune datert 10.02.2009 fra Skatteetaten til orientering,

SAK 12/09
TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL SAND@Y KOMMUNE

Saksutgreiing datert 06.07.2009 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:
1. Kontrollutvalet ser pé arbeidet med & f& forbruket i samsvar med budsjettet som viktig

1 inneverande budsjettar.
2. Kontrollutvalet har budsjettsituasjonen til observasjon.

SAK 13/09
DOKUMENTASJON AV SJOLVKOSTPRINSIPPET INNAN VAR - OMRADET

Saksdokument datert 06.07.2009 fra kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

1. Kontrollutvalet tek saka til forelepig orientering.
2. Saka blir 4 realitetsbehandle i neste mate.

Frode Brunvoll Randi Molnes
leiar medlem
(sign.) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 16.03.2010

SAK 02/10
GARDS- OG ATTESOGA

Som vedlegg folgjer:
e Vedtak i sak PS 10/7

Vedtaket gir kontrollutvalet eit mandat for granskinga. Dagleg leiar i
kontrollutvalsekretariatet har i fleire &r vore varamedlem i utvalet og m4 reknast som inhabil
til & forestd ei gransking. Kontrollutvalet mé i motet avgjere kven som skal utfore dette
arbeidet og kven som skal vere saksbeandlar for utvalet ndr granskingsrapporten ligg fore.

P4 bakgrunn av ovanstdande blir det ikkje lagt fram forslag til vedtak.

Harald Rogne
daglig leder



Vedtak:
1. Sandsy kommunestyre vedtek & vidarefore arbeidet med gards- og attesoga ut oktober
2011 med arbeidet utfort i to trinn. Trinn 1 inneber utgjeving av Band 2 av bokverket

hausten 2010, innehaldande gardsnr. 4, 5 og 6. Trinn 2 inneber utgjeving av Band 1 ay
bokverket hausten 2011, innehaldande gardsnr. 1, 2 og 3.

2. Administrasjonen inngér ein ny avtale med forfattaren som skal framleggast for
kommunestyret for godkjenning. Den nye avtalen skal baserast p4 falgjande pkt:
a) Tilsetjingsforholdet med Sandery kommune vert endra og kommunen inngar ein
kontrakt om & kjape “bokverket” til ein fast avtalt pris.
b) Prosjektet blir definert med delmal og hovudmal. Betaling forfell etterkvart som desse
mala blir oppfylt.

3. Nye lagare gkonomiske rammer m4 utarbeidast med ei realistisk vurdering av inntektsida
ved sal av bekene.

12002 vart det vedteke 4 sette i gang arbeidet med @ttesoge. Prosjektet skulle koste 1,5 mill kr
og ta 3 &r. I tillegg kom kostnad med trykking. No etter 8 &r og ca 4 mill kr er prosjektet kanskje
snart halvferdig, P4 bakgrunn av dette ber formannskapet om at kontrollutvalet set i gong ei
gransking av det som har skjedd i prosjektet heilt tilbake til starten.

Har det vore gjort gode klare nok vedtak? Kven har definert omfanget og kvalitet pa soga? Og er
det i trAd med vedtak?

Har det vore skrive god nok avtale med forfattaren(ane)? Har arbeidet hatt god nok oppfelging?
Er fakta som er utarbeidd materiale forfattaren(ane) sin eigedom absolutt? (juridisk vurdering).

Kva er grunnen til at ting har teke stadig lengre tid? Kva er grunnen til at antall sider/antal] bind
har auka? '



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 16.03.2010

SAK 03/10

OM KRD SI ARBEIDGRUPPE FOR STYRKING AV EIGENKONTROLLEN I
KOMMUNANE

Som vedlegg folgjer:

o Fi spesifisering av 85 tilrddingar for styrking av eigenkontrollen i kommunane.

Arbeidsgruppa nemnt ovanfor leverte sin rapport 15. desember 2009. Et viktig formal med
rapporten er rettleiing og kompetanseheving som kan bidra til at kontrollutval, revisjon og
rddmann betre kan fylle sine roller i eigenkontrollsystemet.

Rapporten presiserer mange av dagens reglar, men gir ogsa tilrddingar til lovendringar. Nokre
av forslaga er lite konkrete.

Det er viktig at rddmannen skal rapportere til kommunestyret om arbeidet med
internkontrollen (tiltak 25) og at dette bar kome som eit krav i kommunelova. Derimot er det
litt uheldig at definisjonen pa intern kontroll ikkje er heilt i samsvar med det som er gjengs i
fagmiljea i dag,

Vidare sviktar rapporten i & vere klar m.o.t. revisjonsmandatet. For kontrollutvalet er det eit
seers viktig tema og det er ogsd viktig i forholdet til arbeidsoppgaver for revisjon og
kontrollutvalsekretariat.

Det blir lagt opp til ei drefting av desse 85 punkta. Forevrig er sjglve rapporten bestilt og
denne kan delast ut i dette metet eller eit komande mote.

Harald Rogne
dagleg leiar



13 Oversikt over tilrddingane i del 2

13 Oversikt over tilrddingane i del 2

TILRADINGAR OM KONTROLLUTVALET

>

A\

A\

Tilrading 1: Kontrollutvalet bgr veljast pa det konstituerande mgtet, saman med
formannskap og ordfgrar. P& dette punktet bgr kommunelova § 17 nr. 2 og 3
endrast.

Tilrdding 2: Det er behov for rettleiing om arbeidet i kontrollutvalet som er
tilpassa behova til medlemmene i utvalet.

Tilrdding 3: Medlemmene i kontrollutvalet ma fa opplearing. Det er eit ansvar for
kommunestyret & sgrgje for slik oppleering og tilstrekkelege ressursar.

Tilrading 4: [ kvar kommune bgr ein gjennomfgre ei drgfting av kva slags yrkes-
og organisasjonserfaring, utdanning og forhold til andre folkevalde organ ein er
tent med 3 ha i kontrollutvalet.

Tilrdding 5: I kvar kommune bgr ein gjennomfgre ei drgfting av kor mange
medlemmer det bgr vere i kontrollutvalet.

Tilrdding 6: Av pedagogiske omsyn bgr kommunelova § 77 nr. 2 endrast slik at
medlemmer i kommunestyrekomitear etter kommunelova § 10a kjem med i
opprekninga av kven som er avskorne fra val til kontrollutvalet.

Tilrading 7: Leiarar og styremedlemmer i kommunalt tte selskap bgr ikkje
kunne sitje i kontrollutvala. Kommunelova bgr endrast p& dette punktet, og ein
aktuell ordlyd i ei ny setningi § 77 nr. 2 kan vere: “Det samme gjelder den som er
leder eller har ledende stilling i, eller er medlem av styret eller bedriftsforsamling
for et selskap mv. som kan vaere gjenstand for selskapskontroll, jf. § 77 nr. 5.”
Tilrdding 8: Kommunelova bgr endrast slik at mgta i kontrollutvalet som
hovudregel er opne mgte. Konsekvensane for det praktiske arbeidet i
kontrollutvalet bgr bli nzerare utgreidde, og det er behov for rettleiing til
kontrollutvala fgr lovendringa eventuelt blir sett i verk.

Tilrdding 9: Ordninga med eige sekretariat for kontrollutvalet bgr bli evaluert.
Tilrdding 10: Kompetansen og ressurstilgangen i sekretariata bgr kartleggjast.
Tilrdding 11: Forskrifta om kontrollutval bgr sl4 fast at korkje medlemmer av
kontrollutvalet eller medlemmer av kommunestyret kan vere sekreteer for
kontrollutvalet. Ein aktuell ordlyd i kontrollutvalsforskrifta § 20 tredje ledd kan
vere: "Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon. Den som utfgrer revisjonsoppgaver for den
aktuelle kommunen eller fylkeskommunen, kan ikke utgve
sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget. Det samme gjelder medlemmer av

kontrollutvalget eller kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.”
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Del 2 Aktgrane og verkemidla i eigenkontrollen

TILRADINGAR OM INTERNKONTROLLEN

>

Tilrdding 12: Kommunane mé arbeide for & styrkje internkontrollen. Dette
arbeidet ma sjdast i samanheng med arbeidet med & sikre kvalitet i tenestene,
effektiv ressursbruk og god folkevald styring.

Tilrdding 13: Administrasjonssjefane m4 gjere seg opp ei meining om kva for
tenking som har prega arbeidet med internkontroll i kommunen til no, og
vurdere om andre modellar eller retningar vil hgve betre for utviklinga framover.
Tilrdding 14: Administrasjonssjefane bgr basere den vidare utviklinga av
internkontrollen p3 ein risikoanalyse.

Tilrdding 15: Det er behov for rettleiing om gjennomfgring av heilskaplege
risikoanalysar i kommunane,

Tilrdding 16: Kommunane bgr basere seg mindre pa uformell kontroll. Ei
formalisering vil gjere kommunen mindre srbar for skifte av personell,
endringar i omgivnadene og habilitetskritikk og vil auke det organisatoriske
minnet.

Tilrdding 17: Kommunane bgr i stgrre grad nytte risikovurderingar i styringa av
verksemda og szrleg nar ein skal definere innretninga p& og omfanget av
kontrollaktivitetar,

Tilrdding 18: Kommunane bgr i samanheng med behovet for auka formalisering
av internkontrollen dokumentere internkontrollen i stgrre grad.

Tilrading 19: Kommunane bgr ha, bruke og halde ved like dokument som gjer
greie for roller og ansvar. I tillegg bgr kommunane i stgrre grad inkludere
kontrol'ansvaret i desse dokumenta.

Tilrdding 20: Kommunane bgr sikre arbeidsdelinga ved utforming og utfgring av
kontrollar, Prinsippet om arbeidsdeling vil seie at ein og same person ikkje skal
vere ansvarleg for bade aktiviteten og kontrollen.

Tilrdding 21: Kommunane bgr ha ei systematisk tilnzerming til
kompetanseutvikling og -sikring, gjennom opplaeringstiltak og informasjon og
ved rekruttering,

Tilrdding 22: Kommunane bgr i den Igpande drifta av internkontrollen prioritere
nok ressursar og prioritere naudsynt vedlikehald hggare. Sentralt i eit
velfungerande vedlikehaldsregime er det at ansvaret for oppdatering/revidering
av dokumentasjonen er tydeleg plassert. Det er vidare sentralt at
oppdateringar/revideringar av til dgmes risikovurderingar og dokumentasjon
skjer regelmessig og i faste intervall, til dgmes i eit internkontrollarshjul.
Tilrdding 23: Kommunane bgr etablere tiltak som sikrar god Igpande informasjon
og kommunikasjon til leiarar og medarbeidarar, og som sgrgjer for at dei far
naudsynt oppleering og kompetanse. Vidare m8 administrasjonssjefen ta ansvaret
for & fglgje opp internkontrollen systematisk og reagere ved avvik og brot.
Tilrdding 24: Internkontrollarbeidet ma henge saman med og vere del av
organisasjonsutviklinga i kommunen.

Tilrdding 25: Administrasjonssjefen bgr arleg rapportere om arbeidet med
internkontrollen til kommunestyret
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13 Oversikt over tilrddingane i del 2

>

Tilrdding 26: Departementet bgr vurdere korleis eit krav om at
administrasjonssjefen skal rapportere til kommunestyret om arbeidet med
internkontrollen, kan utformast og takast inn i kommunelova.

TILRADINGAR OM INTERNKONTROLLEN MED ANSKAFFINGAR

>

Tilrdding 27: Kommunen bgr ha tydelege retningslinjer for anskaffingar som
mellom anna skil mellom rammeavtalar, direkteanskaffingar og avrop pa
rammeavtalar. Retningslinjene bgr ogsa ha belgpsgrenser for 4 skilje mellom
ulike typar anskaffingar.

Tilrdding 28: Ansvar og roller i anskaffingsprosessen ma definerast tydeleg.
Seerleg er det viktig & vere tydeleg pa kva for anskaffingar som kan gjerast av
resultateiningane sjglve, og kva for nokre som skal gjerast av staben. Det m3 dg
definerast i kva tilfelle staben skal involverast undervegs.

Tilrading 29: Ansvaret for anskaffingsprosessen bgr vere tydeleg. Det vil seie
ansvaret for policy og rutinar sa vel som ansvaret for kontrollar for & sikre
etterleving av prosesskrav og avtalar som kommunen har inngétt.

Tilrdding 30: Kommunen bgr lage eit system for oppbevaring av rammeavtalar,
og avtalane ma vere tilgjengelege.

Tilrdding 31: Kommunen bgr lage eit system for kontraktsoppfglging som kan
handtere endringsordrar og tilleggsarbeid. Dette omradet bgr ha szrskilde krav
til kontrollaktivitetar som reduserer risikoen til eit akseptabelt niva.

Tilrdding 32: Kommunen m4 ha kontrollaktivitetar knytte til bestilling,
varemottak og utbetaling for & redusere risikoen for korrupsjon, mislegheiter og
budsjettoverskridingar. Kommunen bgr mellom anna ha rutinar for kontroll av

fakturaer mot kontraktsvilkara, bestilling og faktisk levering. Arbeidsdeling ma
sikrast,

FLEIRE TILRADINGAR OM INTERNKONTROLLEN

>

>

S

>

Tilrdding 33: Internkontrollen til administrasjonssjefen m& omfatte
finansforvaltninga og vere tilpassa den risikoen som finansreglementet opnar for
a ta.

Tilrdding 34: Det er behov for rettleiing til folkevalde i kommunestyra og i
kontrollutvala om finansforvaltning og kontrollen med finansforvaltninga.
Tilrdding 35: Departementet bgr vurdere revisor sine oppgaver i samband med
rekneskapsrevisjonen med sikte pé & klargjere om revisor skal vurdere om
finansforvaltninga er i trdd med finansreglementet.

Tilrdding 36: Departementet bgr vurdere omtalen i kommunelova av
internkontrollansvaret til dagleg leiar i kommunale fgretak. Ein aktuell
presisering i § 71 nr. 2 kan vere: "Daglig leder skal sprge for at foretaket drives i

samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at det er gjenstand for
betryggende kontroll.”
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Del 2 Aktgrane og verkemidla i eigenkontrollen

> Tilrading 37: Staten bgr sgrgje for at kommunane far ei oppdatert oversikt over

feresegner ilover og forskrifter som det er eit krav at dei falgjer opp med
internkontroll.

» Tilrdding 38: Det er behov for ein rettleiar som gir konkrete rad til

administrasjonssjefar og andre om arbeidet og utfordringane med internkontroll
i kommunane. Rettleiaren bgr mellom anna omtale gjennomfgring av
risikovurderingar, utforming av kontrollaktivitetar, oppfglging og vedlikehald av
kontrollregimet og samspelet mellom internkontrollen og andre delar av
eigenkontrollen og styringssystemet,

TILRADINGAR OM REKNESKAPSREVISJON

>

Tilrdding 39: Det er behov for rettleiing retta mot til kontrollutvalsmedlemmene
om kva revisor gjer i rekneskapsrevisjonen. Rettleiinga bgr bidra til at ein unngar
vanlege misforstdingar om kva revisor gjer og ikkje gjer.

Tilradding 40: Det er behov for rettleiing om kontrollutvalet sitt pase-ansvar
overfor rekneskapsrevisor, Kontrollutvala bgr f4 vite om rolla til revisor, dei
formelle krava til revisor og gode spgrsmal som ein kan stille revisor for &
etablere ein dialog og for & fd informasjon om arbeidet hennar eller hans.
Tilrdding 41: Kompetansen i kommunal revisjon bgr kartleggjast.

Tilrdding 42: Departementet bgr vere sveert tilbakehalde med & dispensere fra
kravet til utdanninga til oppdragsansvarleg revisor, jf. revisjonsforskrifta § 11
tredje ledd. Dersom det blir dispensert, bgr dispensasjonen berre gjelde for ein
avgrensa periode.

Tilrdding 43: Den som reviderer ein kommune, ma som andre revisorar sgrgje for
d ha eller skaffe seg tilstrekkeleg fagleg kompetanse.

Tilrdding 44: Kommunane som eigarar bgr vurdere storleiken p4 den
interkommunale revisjonseininga dei er medeigar i, mellom anna med tanke pa
behovet for eit sterkt fagmiljg innanfor b&de rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Styret og revisjonsmiljga sjglve bgr vurdere det same.
Tilr&ding 45: Kontrollutvala bgr be revisor orientere om det interne
kvalitetsarbeidet sitt og om den kvalitetskontrollen ho eller han gjennomgar som
medlem i NKRF eller andre organisasjonar.

Tilrdding 46: Det bgr vere statleg tilsyn med revisorar som reviderer kommunale
rekneskapar, pa linje med det som gjeld for revisorar som er omfatta av
revisorlova. Tilsyn frd Kredittilsynet star fram som mest aktuelt. Statleg tilsyn
bgr utgreiast ogsa nar det gjeld forvaltningsrevisjon.

Tilrdding 47: Det bgr etablerast ei sertifiseringsordning for oppdragsansvarlege
revisorar i kommunane, bade for personar som driv rekneskapsrevisjon, og for
dei som driv forvaltningsrevisjon. Ei utgreiing av ei sertifiseringsordning bgr
giere greie for ordningar og erfaringar fra andre nordiske land. Utgreiinga bgr og
sjd pd konsekvensane av statleg tilsyn pé dette omradet og vurdere

moglegheitene for ein felles sertifiseringsordning for revisjon i kommunal og
statleg sektor i Noreg,
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13 Oversikt over tilrddingane i del 2

» Tilréding 48: Kommunane bgr vurdere om det vil vere tenleg 4 skifte

oppdragsansvarleg revisor seinast kvart sjuande &r.

> Tilrading 49: Revisor bgr orientere kontrollutvalet om kva ho eller han gjeri

samband med & sja etter at den gkonomiske internkontrollen er ordna pa ein
"betryggende” mate og med forsvarleg kontroll. P& bakgrunn av orienteringa bgr
kontrollutvalet vurdere behovet for 4 tinge forvaltningsrevisjon av den
gkonomiske internkontrollen og internkontrollen elles.

» Tilrdding 50: Det kan vere behov for & klargjere kva som er innhaldet i og

omfanget av revisor sine oppgaver nér det gjeld den gkonomiske
internkontrollen etter revisjonsforskrifta § 3. Eit eventuelt arbeid med
klargjering ma ta utgangspunkt i gjeldande forskrift, og bgr seie noko om behovet
for & sja etter internkontrollen (til dgmes pa seerskilde omrade som anskaffingar)
og om kva som fglgjer av revisorlova § 5-1 andre ledd. Eit eventuelt arbeid kan og

ha som mél & utarbeide ein forklarande tekst som kan supplere dei merknadene
KRD hadde til forskrifta i 2004,

TILRADINGAR OM FORVALTNINGSREVISJON

>

>

Tilr&ding 51: Det er behov for nasjonal statistikk om bruken av
forvaltningsrevisjon. Tal kvart fjerde ar vil vere tilstrekkeleg,

Tilrdding 52: Rapporten etter ein forvaltningsrevisjon bgr skrivast slik at han er
lett & lese og lett & finne fram i. Samandraget bgr skrivast slik at det kan lesast av
alle samfunnsengasjerte innbyggjarar.

Tilrading 53: Det bgr leggjast stor vekt pd den vurderinga av risiko som skal liggje
til grunn for den overordna analysen. Arbeidet med den overordna analysen bgr
sjdast i samanheng med anna liknande arbeid som er gjort i kommunen, til dgmes
i samband med internkontrollen.

Tilrdding 54: Det er behov for rettleiing til medlemmene i kontrollutvalet om den
overordna analysen med nokre dgme pa korleis slike analysar kan gjerast.
Tilrdding 55: Kontrollutvala bgr leggje forvaltningsrevisjonsrapportar som er
ferdigbehandla ut pa nettet, s framt dei er offentlege.

Tilrdding 56: Det bgr vere rettleiing og arenaer for erfaringsutveksling der
kontrollutvala og sekretariata kan f4 kunnskap om korleis dei kan gjere gode
tingingar.

Tilrdding 57: Kommunane bgr som eigarar eller tingarar utfordre
revisjonseiningane pd korleis dei organiserer verksemda og prosjekta, med tanke
pd & fd hggast mogleg kvalitet pa forvaltningsrevisjonane.

Tilrdding 58: Revisor bgr orientere kontrollutvalet om korleis revisjonsarbeidet
er planlagt, og kva det omfattar og ikkje omfattar. Kontrollutvalet har eit ansvar
for & skaffe seg denne informasjonen, jf. kontrollutvalsforskrifta § 6.

Tilr&ding 59: Kontrollutvala bgr oppmode revisor til & gjere kontrollutvalet

merksam pd omrdde der utvalet bgr vurdere 4 tinge forvaltningsrevisjon og
andre kontrollar,
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Del 2 Aktgrane og verkemidla i eigenkontrollen

>

Tilrdding 60: Eit tema for forsking er kva revisor i kommunane faktisk gjer som
ledd i rekneskapsrevisjonen, mellom anna nar det gjeld den gkonomiske
internkontrollen. Funna i kartlegginga bgr samanliknast med lovverk, praksis og
revisjonsstandardar, i Riksrevisjonen og i kommunesektoren i dei nordiske landa.
Dette kan vere grunnlag for pd eit seinare tidspunkt eventuelt 4 vurdere om det

er behov for endringar i forskrifta, endringar nér det gjeld revisjonsstandardar,
rettleiingsmateriell eller anna.

TILRADINGAR OM SELSKAPSKONTROLL

>

>

Tilrdding 61: Departementet bgr klargjere bruken av omgrepa om
selskapskontrollen i kontrollutvalsforskrifta og revisjonsforskrifta.

Tilrdding 62: Administrasjonssjefen bgr sgrgje for at folkevalde og innbyggjarar
lett kan finne informasjon med oversikt over selskap og anna som kommunen har
eigarluter i. Lista bgr og vise kommunale fgretak i kommunen, § 27-samarbeid,
vertskommunesamarbeid og dessutan stiftingar som kommunen har vore med pa
a skipe.

Tilrdding 63: Kommunane som eigarar bgr avtale korleis selskapskontrollen best
kan samordnast mellom eigarkommunane.

Tilrdding 64: Departementet kan vurdere om samordningsansvaret for
selskapskontroll med forvaltningsrevisjon bgr vere eit obligatorisk element i
vedtektene for interkommunale selskap.

Tilrdding 65: Som ei orientering til kommunane og kontrollutvala deira bgr
selskap med fleire kommunar som eigarar opplyse i drsmeldinga om dei
selskapskontrollane som er gjennomfgrte i lgpet av &ret.

Tilrdding 66: Kommunelova § 80 bgr endrast slik at fgresegna heimlar innsyn i
samarbeid etter kommunelova § 27 som er eige rettssubjekt. Ein aktuell ordlyd
kan vere: "I interkommunal eller interfylkeskommunal virksomhet som omhandlet i
§ 27, 1interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i
aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med
andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer, og i heleide datter- og
datterdatterselskaper til slike selskaper, har kommunens ...”

Tilréding 67: Overskrifta i kommunelova § 80 bgr endrast slik at ho dekkjer
innhaldet i fgresegna. Ein aktuell ordlyd kan vere: "Innsyn i selskaper mv.”
Tilrading 68: Det er behov for forsking pa selskapskontroll i samanheng med den
samla folkevalde styringa og kontrollen med kommunalt tte selskap, fgretak og
andre einingar. Forskinga kan vere eit grunnlag for eventuelt & vurdere endringar
i regelverket, mellom anna reglane om selskapskontroll, for 4 sikre effektiv
folkevald kontroll.

Tilrdding 69: Det er behov for & forske pa korleis kommunale fgretak blir styrte,
og kor effektiv kontrollen er, bdde med tanke pd internkontrollen og pa folkevald
styring og kontroll.

Tilrading 70: Det er behov for nasjonal statistikk om bruken av selskapskontroll.
Tal kvart fjerde ar vil vere tilstrekkeleg,
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13 Oversikt over tilrddingane i del 2

TILRADING OM KONTROLLEN MED L@YVINGANE TIL DEI KYRKJELEGE FELLESRADA

> Tilrdding 71: Kommunane bgr sikre at dialogen med fellesradet er tilstrekkeleg
og god.

> Tilrdding 72: Dersom det er gnskjeleg lokalt, kan kommunen stille vilkar om
kontroll med dei kommunale tilskota til fellesrdda. Ein kan her tenkje seg eit

vilkdr om at kommunen har rett til & fgre kontroll med at midlane blir nytta etter
fgresetnadene.,
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20 Oversikt over tilrddingane i del 3

20 Oversikt over tilradingane i del 3

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM KOMMUNESTYRET 0G KONTROLLUTVALET

> Tilrdding 73: Kommunestyra md setje av tilstrekkelege ressursar til
kontrollutvalet sitt arbeid, mellom anna til rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

» Tilrdding 74: Rolla som medlem i kontrollutvalet tilseier at ein ikkje tenkjer parti,
men kontroll.

> Tilrdding 75: Det er behov for rettleiing om rolla og arbeidet som medlem i
kontrollutvalet. Rettleiinga bgr fa fram hovudtrekk i dei forventningane og
rettane som ligg til rolla som medlem i utvalet, mellom anna i lova og forskrifta.
Rettleiinga bgr og fa fram ulike personlege erfaringar om korleis kontrollutvalet
og medlemmene kan lukkast med oppgadvene og ansvaret sitt. Rettleiinga bgr
vidare fé fram korleis ordfgraren, administrasjonssjefen, revisoren og
sekretariatet kan medverke til at kontrollutvalet lukkast.

> Tilrdding 76: Kommunestyra ma forstd og ta ansvaret for 4 leggje til rette for ein
velfungerande eigenkontroll. Dette handlar dg om tilstrekkelege lgyvingar.

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM KONTROLLUTVALET OG ADMINISTRASJONSSJEFEN

» Tilrading 77: Kontrollutvalet bgr sende kopi av mgteinnkallingane sine til
administrasjonssjefen for 4 halde henne eller han orientert.

> Tilrdding 78: Administrasjonssjefen bgr trekkjast inn i arbeidet med den
overordna analysen som ligg til grunn for planen for forvaltningsrevisjon.

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM REVISJONEN OG ADMINISTRASJONSSJEFEN

> Tilrdding 79: Det er behov for rettleiing retta mot kontrollutvalet som gjer greie
for kva revisor ser etter i revisjonsarbeidet, kva for tilhgve administrasjonen ma
gi informasjon om til revisor, og rapporteringa fra revisor tilbake til kommunen.

> Tilrdding 80: Revisjonsrapportar bgr ikkje vere offentlege fgr kontrollutvalet har
motteke den endelege rapporten med innarbeidde merknader fra
administrasjonssjefen. Offentleglova § 5 bgr bli endra slik det same gjeld i
kommunane som i staten (Riksrevisjonen).

> Tilrdding 81: Det bgr vere tilstrekkelege moglegheiter til 4 nekte innsyn i
dokument som blir sende mellom kontrollutvalet og revisoren pa den eine sida
og andre delar av kommunen pa den andre. Det tilsvarande gjeld for dokument

som blir sende mellom kontrollutvalet og revisoren. Offentleglova bgr derfor
evaluerast pa dette punktet,

TILRADINGAR OM SAMSPELET MELLOM EIGENKONTROLLEN OG FYLKESMANNEN

> Tilrdding 82: Departementet bgr avklare i kva grad kommunale revisorar kan og
skal melde frd i trad med krava i kvitvaskingslova.
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Del 3 Samspelet mellom aktgrane

> Tilrdding 83: Kommunane bgr sgrgje for at tilsynsrapportar blir behandla pa ein
eigna mate i dei folkevalde organa i kommunen.

» Tilrdding 84: Sekretariatet bgr sgrgje for & halde kontrollutvalet orientert om
planar og rapportar fra statlege tilsynsmyndigheiter som har interesse for
kommunen og kontrollarbeidet.

> Tilrading 85: Fylkesmannen bgr i samband med planlegging og gjennomfgring av
tilsyn halde seg orientert om planar og resultat i den kommunale
eigenkontrollen. Det bgr vere eit mal at kommunar ikkje far tilsyn p&4 omrade der
dei nyleg har gjennomfgrt eller snart skal gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Dette bgr ga fram av relevante styringsdokument fra departementa til
fylkesmannen.
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SUNNMOURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 16.03.2010

SAK 04/10
KOMMUNALE GEBYR I SAND@Y KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:
o Internt notat fra teknisk sjef

P& bakgrunn av vedtak i kontrollutvalet om & bli naerare orientert om kommunen sine gebyr pa
vatn, avlep, renovasjon og slam, har kontrollutvalet motteke ei skriftleg orientering fra teknisk
sjef. Denne orienteringa vart gjennomgadd i kontrollutvalet sitt mate 10.07.2009.

Folgjande samreystes vedtak vart gjort:

1. Kontrollutvalet tek saka til forelopig ovientering.
2. Saka blir @ realitetsbehandle i neste mote.

Av orienteringa gar det fram at det ikkje har blitt gjort vedtak i kommunestyret om innforing
av sjelvkostprinsippet. Kommunen har likevel lagt seg p4 ein praksis som om
sjelvkostprinsippet er innfort. Sjelvkostprinsippet er heller ikkje nedfelt i dei lokale
forskriftene for vatn og avlep og gér ikkje fram av dei drlege gebyrvedtaka. Det er uklart
kvifor denne praksisen har blitt nytta.

For renovasjon og slam derimot er sjelvkostkravet lovbestemt og krev ikkje eige vedtak.

Neerare om sjolvkostprinsippet

For ei rekkje kommunale tenester er sjglvkost sett som ei ovre grense for lovleg
brukarbetaling, Bakgrunnen for dette er & unnga skjult skattlegging og at brukarbetaling ikkje

skal vere med pé & finansiere anna kommunal verksemd. Dette gjeld ogsé vatn, avlep og
renovasjon,

Vatn, avlep og renovasjonstenestene er underlagt fleire lover, forskrifter og andre reglar:



- Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter av 31, mai 1974

- Lov om vern mot forurensning og om avfall av 13. mars 1981

- Forskrift om begrensing av forurensning (2004)

- Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-2140)
januar 2003, KRD

- Veileder om beregning av kommunale avfallsgebyr (januar 2004, SFT)

Kommunal- og regionaldepartementet kom i 2003 med nye retningsliner for berekning av
sjelvkost. Her blir sjelvkost definert som meirkostnaden kommunen blir pafort ved ma
produsere ei vare eller teneste. Bade forskrifter og retningslinene H-2140 frd KRD gir
foringar for korleis sjolvkostprinsippet skal praktiserast. Hovudtrekka er desse:

e Utgifter og inntekter, bade direkte og indirekte, som inngdr i avgiftsgrunnlaget skal ha
ein direkte og normal samanheng med drifta av tenesteomradet.

e Det skal reknast kapitalkostnader uavhengig av korleis investeringane er finansiert.

o Nettokostnaden knytt til investering 1 varige driftsmidlar skal fordelast over levetida til
driftsmiddelet gjennom &rlege lineere avskrivingar.

e Sjelvkostfond kan ikkje nyttast til investeringsforemal.

e Det skal reknast kalkulatoriske renter pé all bunden kapital.

e Gebyra for ei teneste skal fastsetjast pd grunnlag av eit overslag over kostnadene for
produksjon av tenesta og gebyrinntekter og kostnader skal balansere over ein 3-5 &rs
periode.

e Ved utgangen av aret skal kommunen foreta ein etterkalkulasjon av reelle kostnader
for & kontrollere at gebyrinntektene ikkje overstig sjolvkost.

¢ Der etterkalkulasjonen viser eit overskot, skal dette avsettast til bunde fond.
Tilsvarande kan eit underskot dekkjast gjennom bruk av fond dersom dette folgjer av
lova eller kommunestyret for inntektsaret har fatta eit prinsippvedtak om at
eigenbetaling ut fra sjolvkost skal leggast til grunn for brukarbetalinga for tenesta.

e Sjolvkostfond skal godskrivast med kalkulatoriske renter pd bunden kapital. Dette skal
reflektere alternativavkastninga abonnentane gar glipp av ved at midlane deira er
bundne i fondet.

e Dersom det er grunnlag for & framfere underskot, kan kommunen tilsvarande rekne
seg kalkulatoriske renter pa underskotet.

o Sjelvkostfond skal balansere inntekter og kostnader over ein 3-5 rs periode.

e Utrekningane knytt til sjelvkost skal dokumenterast, jf god kommunal rekneskapskikk.

e Informasjon om sjelvkostberekning innan dei ulike sjelvkostomrada skal gé fram av
arsrekneskapen.

Nér kommunestyret fastset storleiken pd gebyra, og sjelvkostprinsippet er nytta, ligge fore
tilstrekkeleg informasjon til 4 kunne vurdere om gebyrinntektene vil overstige kostnadene,

ogsé sett i ein framtidig 3-5 ars periode. Det blir her vist til Forskrift om begrensning av
forurensing § 16-1.

Ut 1 frd det som kjem fram ovanfor, skal det ligge fore dokumentasjon pa sjelvkost béde i

saksdokumenta som blir forelagt kommunestyret ved fastsetting av dei kommunale gebyra og
i etterkant (m.a. i arsrekneskapen).

Ettersom kommunen ikkje har fatta vedtak om & bruke sjalvkostprinsippet, er det lite
foremdlstenleg & g& meir inn pa dette temaet enn det som gér fram ovanfor.



Praksis i kommunen

Tabellen under er med unntak av tala frd 2004, henta frd vedlagte notat utarbeidd av teknisk
sjef. Tabellen inneheld talmessige feil, men gir likevel saman med &rsrekneskapane eit bilete
av storleiken pd kommunen sine sjolvkostfond. Det er relativt store fond pa vatn og avlep som
skriv seg frd overskot gjennom fleire ar pa gebyromrada.

Ar | Vatn Vatn Avlep Avlgp | Renov. Renov. Slam Slam
endringar | Saldo endringar | saldo endringar | Saldo Endringar | Saldo
2004 1.159.722 365.398 585.652 210.149
2005 | -25.789 | 1.157.126 | 17.715 | 383.114 | 414.423 | 4.940.303 | -10.451 | 224.802
2006 | 64.923 | 1.256.763 | 55.074 | 449.681 | 104.984 | 1.125.362 | 106.655 | 338.201
2007 | 192,400 | 1.511.974 | 111.204 | 583.385| 126.914 | 1.188.964 5.946 | 361.048
2008 | 118.981 | 1.714.067 | -181.968 | 264.646 | -95.663 | 1.323.784 | 144.967 | 525.972

Niér det gjeld vatn og avlep, vil det vere slik at utan vedtak om sjglvkost m4 underskot
dekkjast av kommunen medan overskot blir & tilbakefore til abonnentane. Det er dermed ikkje
heve til & framfore underskot mot overskot.

Renovasjon (og slam) derimot har andre rammebetingelsar. Innan renovasjon der sjglvkost er
lovpélagt, kan ein balansere utgifter og inntekter over ein 3-5 ars periode slik at underskot kan
bli framfoert mot overskot. Fondsmidlar som er eldre enn 5 & mé godskrivast abonnentane.
Dette gjer ein ved 4 fore fondsmidlar til inntekt for den aktuelle tenesta. Denne
inntektsforinga dekker dd deler av kostnaden for tenesta og gir grunnlag for & redusere gebyra.
P& denne méten blir fondsmidlane tilbakefort til abonnentane.

Ettersom kommunen har sjelvkost pa renovasjon, ma regelverket som gjeld for
sjelvkostprinsippet nyttast for denne tenesta. Det er derfor nedvendig, nir kommunestyret
fastset storleiken pé gebyra at det ligg fore tilstrekkeleg informasjon til 4 kunne vurdere om
gebyrinntektene vil overstige kostnadene, ogsa sett i ein framtidig 3-5 4rs periode. Det blir her
vist til Forskrift om begrensning av forurensing § 16-1. Sjelvkost skal ogsd vere dokumentert
i etterkant. Ein eigen note i kommunerekneskapen er padkrevd.

Sandey kommune har i liten grad innretta seg etter sentrale lover og forskrifter.

Konklusjon

Tabellen ovanfor viser at kommunen har store sjglvkostfond. Den viser ogsa at underskot har
blitt motrekna mot akkumulerte overskot og at store deler av fonda er eldre enn 5 4r.

[ samsvar med gjeldande regelverk ma det som er nemnt ovanfor gjerast tilbakefaringar til
abonnentane.

Pé bakgrunn av ovanstdande blir saka fram for kommunestyret med forslag om slik



innstilling:

. Kommunestyret ber om tilbakefering til abbonnentane for mykje innkrevd gebyr og
etablering av ein gebyradministrasjon i samsvar med regelverket.

Kommunestyret ber om 4 f4 seg forelagt ei sak for vurdering av sjelvkostprinsippet i
Sandey kommune.

Harald Rogne
dagleg leiar



Sandey kommune
Eining for tekniske tenester

internt Notat

Vir ref: Saksbeh: Arkivkode: Dato:
2009/82-0 Per Sturla Sandey 22.02.2009

Til: KONTROLLUTVALET I SAND@Y

ORIENTERING VAR - OMRADET

Viser til orientering i mete med kontrollutvalet og seinare forespurnad om & kome med
denne orienteringa skriftleg.

VAR-omradet i Sandgy kommune er delt i 4 eigne gebyromréde.

1 Vatn
2 Avlep

3 Renovasjon
4 Slam

Lovverket:

Det generelle lovverket for omradet reknar eg med at kontrollutvalet er godt kjend med.
Eg tek det derfor ikkje med her. Vil berre nemne at det foreligg ikkje eigne k-styrevedtak
pé at desse gebyromrada skal vere sjolvfinansierande. For renovasjonen er dette, utifra at
forureinaren sjelv skal betale, lovbestemt. Dei siste 4ra har ogsa dei andre omrada sine
utgifter og inntekter i budsjettet vore like. Sjolv om det ikkje har vore gjort i vér
kommune, er det ikkje noko i vegen for ei kommunal subsidiering av VA-omradet.

Det er ein del fellesoppgdver og prosedyrar for desse omrada.

Rekneskapssystemet

Kommunen er liten og oversiktleg og vi har derfor i samarbeid mellom teknisk og
ekonomikontor satsa pa at vi ikkje forer eigne "gebyrrekneskap” pé teknisk for desse
omrdda, men nyttar den ordinare rekneskapen ogsé som grunnlag for gebyrfastsettinga.

Det blir (forebels) ikkje foreteke gebyrjustering i rekneskapsaret. Overskot /underskot blir
avrekna mot driftsfond, eige fond for kvart gebyromrade.

Fonda blir kvart ar tillagt renter. Det er nytta same rentefot som blir nytta for kommunen
sin restkapital i omrada. Det blir ikkje rekna renter av &rstillegget/fradraget.

Oversikt over fonda gir fram av bide kommunerekneskap og arsmelding for
tekniske tenester. I tabellen er det for 2008 er brukt berre drsmeldinga.



Indirekte kostnader som administrasjon, planlegging, og med oss ogsa ingenierutgiftene til
drift (eigentleg direktekostnader), blir fordelt etter skjon fastsett pa grunnlag av erfaring
og eigne notat. Dersom vi t.d skal fordele driftsingenierstillinga pa dei forskjellige
ansvarsomréda, vil %-delen pa kvart omrade kome under det som ligg i kostra-systemet.

Bruken av uteavdelinga pa teknisk blir fordelt etter timelister. For 2008 vart det nytta ein
timespris pd kr 290 . Ei minimal justering vart foreteke ved arsoppgjeret.

Fakturasystemet.
Faktura blir, i samsvar med vedtektene, sendt ut til abonnentanane 4 gonger for éret.

Med dette kravet er ogsé feiegebyret (ikkje VAR-gebyr) med. Det er skonomikontoret
som, etter oppgéve fra teknisk, sender ut krava om gebyr.

Dei som betalar avgift for VA-etter mélt mengde f&r 3 a-konto faktura og &rsoppgjer etter
siste kvartal.

Nar det gjeld tilknytingsgebyr, ogsé ein del (svert liten del) av gebyrgrunnlaget, blir det
sendt ut om lag etter kvart som tilknytingane skjer.

For om muleg 4 4 ei betre oversikt set eg opp 3 tabellar for vi gir inn pa kvart
gebyromréade.

Tabell over
indirekteutgifter frd ekonomikontoret og felles indirekte/direkte utg fra teknisk avdeling.

Arstal | Utg. vatn | Utg, avlep | Utg. renovasj | Utg. slam
2005 207 000 72 000 127 000 47 000
2006 217 000 72 000 97 000 45 000
2007 244 000 72 000 107 000 34 000
2008 234 000 73000 117000 34 000

Tabell over
bruk og status for driftsfonda for VAR-omréadet

Ar | Vatn |Vatn | Avlep Avlep | Renov | Renov | Slam | Slam
endring saldo endring saldo endring saldo endring saldo
2005 25789 | -1157126 -17715 | -383114 -414 423 -4940303 10451 | -224 802
2006 -64 923 | -1256 763 -55074 | -449 681 -104984 | -1125362 | -106655 | -338 201
2007 -192400 | -1511974 | -111204 | -583 385 -126 914 | -1 188 694 -5946 | -361 048
2008 -118 981 | -1714 067 181 968 | -264 646 95663 | - 1323794 | -144967 | -525972

Det er ein feil i avsetning mellom avlep og renovasjon, ( Kr 165. 032) Dette vil bli oppretta i 2009 ( totaliteten er rett )

NB: saldo er inkl rentetillegget.

Tabell over
Gebyr for eit "vanleg” bustadhus med bruksareal 120 kvm

Arstal vatn avlep renovasjon slam
2003 2900 1060 1600 658
2004 2780 950 1650 680
2005 2680 900 1900 650
2006 2680 900 1900 650
2007 2680 900 1900 650
2008 2680 900 1900 620
2009 2410 858 1900 560




Kommentar:

Gjennomgéande kan ein sl4 fast at fonda er sterre enn det som er nedvendig for & sikre
variasjonane i drifta. Hovudérsaka er at avskrivingsreglane vart endra slik at levetida for

m.a. rer i groft vart auka frd 20 til 40 ar. For 2008 hadde vi rekna med ein god del storre
rentebelastning enn det som til slutt vart reeelt.

For ikkje & f& for store svingingar i gebyra er planen & redusere gebyra over t.d 3 ar.
Som det gar fram av tabellen er det ein vesentleg reduksjon for 2009.

Sa litt om kvart felt

Vassforsyning.

Her er det store utfordringar for 4 skifte ut eksisterande eternitrer. Kostnaden blir delvis pa
drift og delvis som investering, i alle hove er det abonnentane som til slutt far rekninga.

P& grunn av sterkt pressa entreprenermarknad er ein del utskifting sett pa vent. Det ser no
ut til at det, sett i frd tiltakshavar, kan g& mot betre tider.

Eg vil ogsé legge til at vart ledningsnett inneheld ein svert stor del sjgledningar. Ein
lekkasje p4 til demes ledninga til Ona kan fort kome pa 2-400 000 + folgjeutgifter med &
opprettehalde ei eller anna reserveforsyning. Nar det gjeld eventuell kollaps pa
sjeledninga inn til kommunen reknar vi med & bruke brunnbat til reserveforsyning.

Dette er utgifter som det ikkje er teke omsyn til i dei &rlege budsjetta. Her foreset vi at
avsette fond ma til for & dekke utgiftene.

Avlep:
Dette er eit mindre omrade innafor VAR. Vi ser ikkje fondet som vesentleg storre enn
behovet, og reknar med & vere ”p4 plass” innan av 2009/2010.

Renovasjon

Dette er no eit felles ansvarsomrade for bdde miljostasjonen (tidlegare Breivika
avfallsplass) og sjelve drifta av hushaldningsavfall levert bade fra bedrifter og
neringsdrivande.

Normalt skal det forast eigne rekneskap for private og neringslivskundar. Dette er utifra
at for private er det tvungent, og det er ikkje tillate & tene eller subsidiere avgiftene.

Béde dei neringsdrivande og politisk leiing har ynskje om at kommunen skal ha eit tilbod
ogsé til neringslivet (kvar for oss er vi for sma til at noko anna vil opprette eit tilbod).

Vi har valt ein felles rekneskap utan 4 ta noko forteneste pa neringsavfallet. Vi nytter
same satsane pd begge type abonnement. Pa denne maten slepp ein problemet med at dei
som har tvungen ordning er med pa & subsidiere dei som stér fritt til & nytte ordninga.

I kostra-rapporteringa blir avfallet delt p& funksjonane etter abonnementslistene.

Fra og med 2010 vil ARIM vere oppe & ga, og vi reknar med store endringar bade i hente-
og gebyrsystem. Nér det gjeld vurdering av storleiken pé& fondet ma ein ta omsyn til at det
skal utarbeidast ein avsluttingsplan for fylling i Breivika. Isamband med godkjenning av
denne planen md vi rekne med at fylkesmannen krev avsett fond for sikring av oppfylling.

Vi tek sikte pd at ogsa dette fondet blir redusert innan 1- 2 ar.



Slam

Dei arlege variasjonane kjem for det meste av at rodene ikkje er like kvart ar. Likevel,
fondet er i storste laget og vil bli redusert dei forste 2-3 &ra.

Dette ansvaret skal ogsd frd oppstarten av ARIM inn i det selskapet.

Avslutting

Etter vért skjon blir desse tenestene drivne utan nokon form for kryssubsidiering.

Nér bade etaten og tenestene er for sma til & fungere som eigne organisasjonar, vil ein
nedvendigvis {4 ein del skjon ved fordeling av fellesutgifter. Fordelinga er basert pa lang

og detaljert kunnskap om kvart tenesteomrade. Vi kan legge til at dette er bade fordelen
og ulempa ved & vere liten i samfunnet.

I framtida trur vi at bdde kommunen som tenesteleverander og abonnentane méa rekne med
at det blir vesentleg hegre krav til kvalitet og mangfald i tenestene. Dette vil sjelvsagt gi
utslag i gebyrsystem og ogsa storleiken pa gebyra.

P4 vegne av administrasjonen haper eg at denne utgrininga, saman med den munnlege i
maetet, vil vere tilstrekkeleg dokumentasjon til at kontrollutvalet kan danne seg eit bilde av
VAR-omrédet i kommunen.

Eg oppfatta forespurnaden fr& kontrollutvalet til 4 gjelde dei ekonomiske forhold kring
VAR-tenestene. Der er andre og sterre utfordringar som vil méatte loysast i 4ra som kjem,
t.d miljo og leveringstryggleik bide med omsyn til mengde og kvalitet, samt valmulegheit
for abonnenten. Slik eg ser det no, er det berre meir interkommunalt samarbeid som vil gi
styrke til & greie dette pa ein mate som ogsé blir akseptert av brukarane.

Per Sturla Sandey
Teknisk sjef
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Som vedlegg folgjer:

e Brev frd More og Romsdal fylke datert 13.10.2009
Av brevet gdr det fram at realauken i kommunesektoren sine samla inntekter vil vere pd ca 8
milliarder kroner og auken i frie inntekter er pa ca 4,2 milliarder kroner. Den reelle veksten i
frie inntekter skal vere auka med 3 prosent. Regjeringa legg til rette for ein betre gkonomisk

balanse i kommunane og styrking av tenestetilbodet. Det blir for gvrig vist til vedlagte
dokument.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering

Harald Rogne
daglig leder
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Statsbudsjettet 2010 og ordinzert skjgnstilskot

Vi vil her g& gjennom dei Vtktlgaste punkta i regjeringa sitt forslag til statsbuds;ett for 2010,
Vidare vil vi gjere greie for var tildeling av skjgnsmidlar for 2010. Fgrst vil vi sjd pa
hovudtala for heile kommunesektoren, det inkluderar ogsa fylkeskommunane Her vil vi
fokusere pa tal som syner den reelle veksten i inntektene. Deretter vil vi sja pa tala for
kommunane i Mgre og Romsdal deriblant det ordinaere skjgnstilskotet for 2010.

Kommunesektoren samla

Realauka pd om lag 8 milliardar i sektoren si samla inntekt er malt mot tal frd revidert
nasjonalbudsjett (RNB). Auken tilsvarar 2,6 prosent. Dette er 2 milliardar kroner melr enn
varsla i kommuneproposisjonen. Kommunesektoren sine totale inntekter er rekna til & kome
pd om lag 333 milliardar kroner i 2010. Av dette er om lag 226 milliardar frie inntekter.
Dette utgjer om lag 17 prosent av bruttonaSJonalprodukt (BNP) for fastlands-Noreg.

Regjeringa sitt forslag gir eit overslag p& 40,9 milliardar i reell inntektsauke sidan 2006, av
dette er 19,9 milliardar vekst i dei frie mntektene

Auka i sektoren si samla inntekt kan fordelast slik:

e Aukei frie inntekter: 4,2 milliardar kroner
o Aukeigyremerka overfgringar: 2,8 milliardar kroner
s  Forsterka oppleering med meir: 0,7 milliardar kroner
e Auka gebyrinntekter: 0,2 milliardar kroner

[ desse tala er det tatt hggde for ein kommunal deflator som er fgrebels rekna til 3,1
prosent for 2010.

Auke i frie inntekter

Det viktigaste talet for kommunane er auken i frie inntekter som er forslatt til vel 4,2
milliardar kroner i 2010. Dei frie inntektene er rammetilskot og skatteinntekter og utgjer i
underkant av 70 prosent av kommunesektoren sine samla inntekter i 2010. Kommunane

star fritt til & disponere desse pengane | trad med lokale prioriteringar, innanfor ramma av
gjeldande lovar og regelverk.

Postadresse: Fylkeshuset, 6404 Molde « Bessksadresse: Julsundveien 9 o Telefon 71 25 80 00 « Telefaks: 71 2585 10
e-post: post@mrfyfke.no ¢« www. mifylke.no
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Auken i dei frie inntektene er grunngjeve slik:
¢ 230 millionar kroner til styrking av det fgrebyggande helsearbeidet i kommunane i samband med
samhandlingsreforma.
¢ 1 milliard kroner til fylkeskommunane knytt tit nye samferdselsoppgaver.
o Auka demografikostnadar. Talfesta til om lag 1,5 milliardar kroner.
e Fleire nye arsverk i pleie og omsorg i trad med Omsorgsplan 2015.
»  Styrking av det kommunale barnevernet med 400 arsverk pa landsbasis.
e Styrking av skuletilbodet:
o Ein time meir per veke fra hausten 2010, fordelt p& 1. = 7. trinn.
o Atte timar gratis leksehjelp fra hausten 2010, fordelt p& 1. — 4. trinn.
o Investeringsramma for rentekompensasjonsordninga for skulebygg og symjeanlegg aukast med 2
milliardar kroner. Ein budsjetteffekt pa 28 millionar kroner.
o Vidarefgring av det midlertidige tillegget til laerlingtilskotet i tiltakspakka.

Kommunane far om lag 2,73 milliardar av auken i dei frie inntektene, fylkeskommunane 1,5
milliardar kroner. Det kommunale skattegret er satt til 12,8 prosent. Identisk med 2009.
Det er likevel forventa ein skattevekts for kommunane pa 5,9 prosent. Dette har med at
skatteveksten er forventa‘a bli relativ god i 2010.

Meirskattevekst i 2009

Skatteinntektene er no rekna til @ bli 1,2 milliardar kroner meir enn det som vart lagt til
grunn i revidert nasjonalbudsjett. Kostnadsveksten (deflatoren) er uendra, framleis rekna til
4,1 prosent for 2009. Denne meirskatteveksten far kommunane behalda i 2009, men den
vert ikkje vidarefgrt i 2010. Dette fgrer til at den reelle inntektsauka i 2009 blir st@grre en
det som vart lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett. For kommunane sin del ligg dei an til
8 f& ytterligare 950 millionar kroner i skatteinntekter i 2009. Malar vi reell vekst i forhold tll
desse tala, som omtalast som rekneskap 2009, kiem den reelle veksten i frie inntekter pa
om tag 3 mllhardar kroner i 2010,

Dette gir ogsa nye overslag for 2009. Den reelle veksten i kommunesektorens samla
inntekter i 2009 er no rekna til & bli om lag 11,4 milliardar kroner, eller 4 prosent.
Realveksten i dei frie inntektene er no rekna til om lang 6,1 milliardar kroner, tilsvarande 3
prosent. Regjeringa poengterar at veksten | 2009 har vore s& sterk, at den legg til rette for
ein betre gkonomisk balanse hj& kommunane, samstundes som det kommunale
tenestetilbodet har vorte ytterligare forsterka.

Ressurskreviande tenestemottakarar

I tillegg til meirskatteveksten, har utbetalinga til ressurskrevijande tenestemottakarar auka
fra om lag 3 milliardar kroner i 2008, til 4 milliardar kroner i 2009. Det har vore ei auke |
talet p@ ressurskreviande tenestemottakarar i ordninga p& 17,6 prosent i 2009, Samstundes
har utgiftene utover innslagspunktet auka med 10 prosent reelt. Denne sterke
utgiftsveksten har fgrt til at regjeringa har foreslatt endringar i ordninga:

¢  Overslag pa auke i tenestemottakarar er i 2010 er satt til 8,1 prosent.

s Overslag pa realauke av utgiftene per mottakar, er satt til 3,9 prosent i 2010.
¢ Kompensasjonen utover innsltagspunktet blir redusert fra 85 til 80 prosent.

s Innslagspunktet blir justert opp med 3,6 prosent, til 865 000 kroner.

Blir endringane ved denne ordninga vedtatt, vil det paverke kommunane sin Qkonom|
allereie i 2009. Det har 2 gjere med at kommunane skal inntektsfore pengane fra ordninga
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det dret utgiftene oppstér. Refusjon frd staten kjem p3 si side farst 3ret etter. Derfor vil
endringane i ordninga gi effekt for kommunane i 2009. Til tross for endringane vil ordninga
gi ein realauke p@ om lag 5,4 prosent frd 2009 til 2010.

Barnehagar

Regjeringa held fram med satsinga pa barnehagar. Frd 2009 er det innfort ein lovfesta rett
til barnehageplass. Regjeringa tar no sikte pa & innfgre ein femarig opptrappingsplan for &
sikre likeverdig behandling av alle barnehagar. Kunnskapsdepartementet tar derfor sikte pa
a auke minimumsforpliktinga fra 85 til 88 prosent til ikkje-kommunale barnehagar. Det blir
gitt 82 millionar kroner til dette. Regjeringa vil vidarefgre ein maksimalpris p& kroner 2 330
per manad. Dette vil utgjere om lag 203 millionar kroner i 2010. Til slutt er det lagt til rette
for etablering av om lag 7 200 nye barnehageplassar, som skal gi rom for 5 500 fleire barn |
barnehagane. Dette er kostnadsberekna til om lag 463 millionar kroner | 2010.

Helse og omsorg

Som nemnt tidligare er der foreslatt & auke dei frie inntekter med 230 millionar kroner for &
styrke arbeidet med fgrebyggande helsetiltak i kommunane i samband med
samhandlingsreforma. Dette skal mellom anna bidra til betre helse i hj& folk, ferebygge
sjukdom og sjukdomsutvikling, avgrense ungdige innleggingar pa sjukehus og redusere
behandlingsbehov. Det er 0g forslag om & halde fram med 2 gi 33 millionar kroner til
utvikling av lokalmedisinske sentra og samarbeid mellom kommunar og helsefgretak, 8
millionar kroner til sjukestueprosjekt, 50 millionar kroner til samhandling mellom kommunar

og distriktspsykiatriske sentre og 5 millionar kroner til samhandlingstiltak innanfor rusfeltet.
Alle ein del av samhandlingsreforma.

Investeringstilskotet til omsorgsbustadar og sjukeheimar i samband med Omsorgsplan
2015, far el tilskotsramme pé& 2 500 nye plassar i 2010. Den totale malsettinga p& 12 000
nye plassar i perioden 2008-2015 er uendra. Talet pd nye plassar blir likt med 2009,

Opptrappingsplan for rusfeltet blir styrka med 150 millionar kroner. Plana, med tiltak
innanfor fgrebygging, behandling og rehabilitering i rusfeltet, varar ut 2010, Styrkinga skal

gje oppfelging av plana, slik at rusfeltet samla er styrka med 835 millionar kroner i perioden
2006-2010.

Integrering

Ramma for integreringstilskotet blir auka fra@ 3,46 milliardar i 2009, til 4,23 milliardar i
2010, Arsaka er i all hovudsak at talet pa personar som skal busettast har auka mykje fra
2009 til 2010, Tilskotet vart 0g styrka ved at satsane auka med 5 000 | revidert
nasjonalbudsjett i 2009. For 2010 blir satsane 574 300 kroner for vaksne 0g 554 300 kroner
for barn. Kommunane har meldt inn at utgiftar knytt til opplaering i norsk og
samfunnskunnskap kjem dei fgrste 2-3 3ra ein person er i Noreg. Difor vert tilskotet til
opplaering gjort om fra a vere femarig, til & bli tredrig.

Innlemming av gyremerka tilskot

Krisetiltak som eit ledd i arbeidet med & fgrebygge kjsnnslemlesing er fgresl3tt lagt inn i
rammetilskotet med 1,5 millionar kroner fréd 2010. Pengane skal dekke frivillige
underlivsundersgkingar som skal utfgrast av kommunehelsetenesta.

Tilskot til lokale vilttiltak vert lagt inn i rammetilskotet. Kommunane skal i utgangspunktet
sjplv dekke driftsutgiftene til viltforvaltninga. Dette var varsia i kommuneproposisjonen for
2008 at tilskotet skulle trappast gradvis ned fram mot 2010.
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Forsterka skatteutjamning
I trad med det som er sagt tidligare, aukar skatteutjamninga fra 57 til 59 prosent | 2010. I

2011 blir skatteutjiamninga 60 prosent. Dette er i trdd med dei endringane |
inntektssystemet som vart fatta i fjor.

Kommunane i Mgre og Romsdal

Kommunal- og regionaldepartementet utarbeidar fylkesflak kvart &r i samband med
statsbudsjettet. Fylkesflaket for Mgre og Romsdal finn de pa var heimeside
(www.mrfylke.no). Vi vil her kort g& gjennom dei mest relevante tala fra fylkesflaket og
grgnt hefte (berekningsteknisk dokumentasjon til Prop. 1 S). Grgnt hefte ligg ute pé
heimesida til Kommunal- og regionaldepartementet.

Fylkesflaket syner at det pa landsbasis er lagt til grunn ein nominell vekst i kommunane
sine frie inntekter pd 4,7 prosent i hgve til RNB og 4,1 prosent i hgve til fgrebelse tal for
rekneskapen 2009. Dei same tala for kommunane i Mgre og Romsdal syner hgvesvis 5,1
prosent og 4,5 prosent. Med andre ord ligg kommunane her i fylket an til & fa ein noko
stgrre nominell vekst i 2010 enn landet elles. Fylkesflaket syner og ein oversikt over
utgiftskorrigerte frie inntekter i 2008. Den syner at kommunane i Mgre og Romsdal hadde i
snitt 97 prosent av landsgjennomsnittet. Alts& noko mindre i frie inntekter nar ein korrigerar
for den einskilde kommune sine pdrekna kostnadar ved tenesteproduksjonen.

Alle veksttala er korrlgert for oppgaveendrlngar, regelendringar og endringar i finansiering
meltom forvaltningsnivaa. Ein m& o6g presisere at eigedomsskatt og
konsesjonskraftinntekter ikkje er med i tala for frie inntekter. Vidare er skatteveksten rekna
ut med utgangspunkt i skattefordelinga i 2008. Den. er framskreve med det samla
skatteoverslaget for 2010 og innbyggarar per 1. januar 2009. Alle kommunar har dermed
blitt gitt den same skatteveksten for 2010.

Lokale skjgnnsmidlar
Mgre og Romsdal fylke har tildelt lokale skjgnnsmidlar for 2010. Ogsa@ desse tala kjem fram

i berekningsteknisk dokumentasjon til Statsbudsjettet (grgnt hefte). Vi vil her gi ein litt
naerare omtale av arets tildeling..

Dei lokale skjgnsmidlane skal ta omsyn til utgiftskrevijande forhold av tyding som
kommunane sjglv ikkje kan pdverke, og som ikkje er fanga opp i inntektssystemet.
Skjsnnstilskotet er ein del av kommunane sine frie inntekter, og kommunane star derfor

fritt i bruken av dei. Like fult har vi knytt tildelinga til seerskilte forhold for at grunngjevinga
skal kome tydligare fram.

Vi har bedt kommunane kome med innspel i forkant av tildelinga. Samstundes har vi hatt
dialog med ulike fagavdelingar internt for best mogleg & fange opp saerskilte forhold i dei 36

kommunane i fylket. Vi har i &r mottatt innspel frd 24 kommunar. Ein skulle gnskje at fleire
kommunar sendte oss innspel.

Det er viktig & presisere at det er ingen kommunar som har krav pé skjsnnsmidlar.
Tildelinga kan i enkelte tilfeller variere mykje fra ar til &r. Men det er nokre forhold som vi
gir tilskot til over ein lengre periode. Der er nok ein stgrre del av tilskotet som er av
midlertidig karakter i arets tildeling, enn kva det vart lagt opp til i fjor.

Vedlagt tabell syner 14 kolonner. Fgrst har vi kolonnen "Sum grgnt hefte”. Den syner
tildelte skjgnsmidlar i statsbudsjettet. Ser ein bort fra dei fem kommunane som er i Robek,
er denne summen identisk med kolonne 3 "Sum kommune”, og syner sum ordinaare
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skjpnsmidlar 2010. For kommunar som er i Robek, har vi haldt tilbake ein del av tildelinga
knytt til gjennomfgring av forpliktande plan. Kommunar p& Robek-lista har ikkje fatt ekstra

tildeling grunna at dei er pd Robek. Men vi har halde tilbake noko av tildelinga for & sikre
giennomfgring av forpliktande plan.

I dei siste elleve kolonnane har vi splitta opp tildelinga (“Sum kommune”) etter ulike
kriterium. Kolonne fire syner kompensasjon differensiert arbeidsgivaravgift til dei
kommunane som framleis har hggare sats enn fgr omlegginga. Dette er tal berekna av
Kommunal- og regionaldepartementet, Nesset kommune har vist at dei har fatt litt for lite

kompensert sa langt, og har fatt kompensert denne differansen. Aukra kommune f3r ikkje
skjgnsmidlar i &r, grunna deira seereigne gkonomiske stilling.

“Endring IS” og "Sprékdeling” vart lagt inn i basisramma i fjor. Vi har valt & redusere
kompensasjon for endring i inntektssystemet frd 2002-2006 med 1/3 i forhold til i fjor, med
sikte pa & trappe denne ned over tre ar. Det kan bli aktuelt § kutte tildeling etter dette
kriteriet ytterligere til neste &r, men det vil vi fgrst ta stilling til neste ar. Sprakdeling er ein
kompensasjon til kommunar med seerlige utgifter til sprakdeling i skulen. Vi har redusert

denne med % i forhold til i fjor. Til neste ar gnskjer vi & f& eit nytt datagrunnlag for
sprakdeling.

"Eldreskjenn handlingsplan eldre” var eit gyremerka tilskot til kommunar som vart overfart
til skjgnsmidlane. Vi har vidarefgrt denne tildelinga ogsa i &r.

Sju kommunar har fatt tildeling knytt til areal verna etter naturvernloven, og seks
kommunar har fatt tildeling knytt til den nasjonale rovviltpolitikken, Dette er kommunar

som har sesrskilte utgifter knytt til forvaltning av samfunnet sine fellesressursar som ikkje
blir fanga opp i inntektssystemet. i o

Kolonne 10 syner ein samlepost mellom anna for oppvekst, pleie og omsorg og
sosialtenestene. Vi har valt @ presentere dette samla for at tildelinga ikkje skal kunne pafgre
sérbare tenestemottakar noko form for ubehag. Vi har prgvd & kompensere kommunar som
har seerskilte utgifter til mellom anna barnevern, spesialundervisning, ressurskrevijande
brukarar, HVPU-reforma, pleie og omsorg, barnehage og skyss av helsepersonell.

Kolonna "Beredskap” syner tildeling til kommunar som har tatt pa seg ekstra utgifter til drift
av Beredskapssenteret IKS pd Stranda. Dette er ein stgtte til dei kommunane som har tatt
pa seg driftsutgiftene til Beredskapssenteret, samt eit tilskot til Rauma kommune i samband
med beredskapssituasjonen grunna fjellet Mannen. Dette tilskotet vert ikkje automatisk
vidarefgrt til neste ar. Vi ma sj& kva som skjer med ansvarsfordelinga for drifta til neste ar.

Dersom kommunane far tilskot til neste &, m& kommunane vere fgrebudd p3 at tilskotet
blir redusert.

Under “spesielle saker” har vi gitt eit seerskilt tilskot til Volda kommune grunna at dei sitt
igjen med et ansvar for & rydde opp etter konkursen til olivinbruddet i Dalsfjorden. Stranda
kommune har fatt ei tildeling grunna utarbeiding av kommunedelplan vasskraft. Vestnes
kommune har fatt ei tildeling grunna saerskilte utfordringar knytt til miljgvennieg
tettstadsutvikling. Fire kommunar har fatt tilskot grunna overvakingsprosjekt av
Sunndalsfjorden/Tingvolisfjorden. Sunndal kommune har fatt tilskot grunna at dei starta
utbygging av omsorgsbustadar for tidlig for & f3 tilskot gjennom “Omsorgsplan 2015”, Dette
er eit tildeling av midlertidig art, og kommunen kan ikkje forvente at dei f&r tilsvarande
tildeling i 2011, Men vi vil heller ikkje no heilt utelukke at kommunen vil f3 ein
kompensasjon grunna dette og til neste ar. Rindal kommune har fatt ei saerskilt tildeling

grunna at dei har gjennomfgrt omfattande endringar ved renseanlegget etter nedlegging av
meieriet,
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Nest siste kolonne syner ekstra skjgnnsmidlar til inntektssvake kommunar i Sgr-Noreg som
ikkje far distriktspolitiske tilskot i 2010. I ar har vi fordelt om lag halvparten av dette etter
eit fast belgp til dei aktuelle kommunane, og den siste halvparten etter folketalet

1. Jull 2009, Endelege summar er runda av. I fjor var summer ein million kronar meir, og Vi
matte fordele dei etter at statsbudsjettet vart lagt fram. Da var anslag pa utgiftskorrigerte
inntekter for neste ar kjent, og vi fordelte desse pengane skyzmnsmessg etter dei anslaga.
Vi har derfor blitt tvungen til & endre maten 2 fordele dette tilskotet pa i ar, da vi ikkje
kjente overslag pd utgiftskorrigerte frie inntekter ved tildelingstidspunkt.

Til slutt har vi el generell vurdering som | all hovudsak er basert pa skjgnnsmessig
vurdering. Her har vi mellom anna sett pd gkonomlske utfordrmgar, ikkje minst kommunar
med saerskilt svak skatteutvikling. Vi har her ogsa forsgkt 8 ta omsyn til kommunar med
spesielle utfordrmgar av kortsiktig karakter. Dette er ein post som vil varierer fr8 8r til ar,
men vi tar her ogsd omsyn til at kommunar ikkje skal f8 dramatiske reduksjonar i
skjgnnstildelinga dersom dette ikkje er naturleg eller kjent.

Vi ber kommunane ta kontakt med oss dersom noko skulle vere uklart. Vi vil snarlig sende
ut eit brev om krava til neste ars budsjett og gkonomiplan. I samband med det brevet vil vi
tilby kommunar som er registrert i Robek eit oppfaigingsmgte.

Med helsing

il Weapefatt oadin

Marit Heggstad '(ﬁ eTvefe rem Seeter
avdelingsdirektgr radgivar

Vedlegg: Tabell ordineert skjgnn 2010

Kopi:

Sere Sunnmare kommunerevisjon IKS Postboks 143 R&dhuset 6067  Ulsteinvik
Kommunerevisjonsdistrikt nr 2 i Mgre og Radhuspl, 1 6413 Molde
Romsdal

Distriktsrevisjon Nordmare Kaibakken 1 6509  Kristiansund N
Kommunerevisjonsdistrikt nr 3 i Mere og Postboks 7734 Spjetkavik 6022 ALESUND

Romsdal
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KONTROLLRAPPORT 2009 VEDKOMANE SKATTEOPPKREVJARFUNKSJONEN
I SANDOY KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

o Kontrollrapport 2009 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Sandgy kommune

Staten har frd 01.07.2004 teke over det totale ansvaret for kontroll og revisjon med
skatteoppkrevjarfunksjonen. Riksrevisjonen har ansvaret for den formelle revisjonen av

skatterekneskapen, mens oppfelginga av den interne kontroll hos skatteoppkrevijar, blir utfort
av skattefuten.

I brev av 21.02.2005 kjem Skattedirektoratet med ei anbefaling til ny ordning for behandling
av skatterekneskapen. Etter den nye ordninga er det foresett at dei kommunevise
skatterekneskapa blir avgjeve ovanfor Skattedirektoratet v/skattefuten. Skatterekneskapen blir
sett pd som ein delrekneskap til Skatteetaten sin samla rekneskap. Den formelle revisjon er
tillagt Riksrevisjonen, og vert utfert som ein del av Riksrevisjonen sin kontroll av
Skatteetaten si samla verksemd.

Riksrevisjonen sine konklusjonar etter den arlege revisjonen av skatterekneskapa vil bli
kommunisert til Skattedirektoratet 1 avsluttande revisjonsbrev. Vesentlege og prinsipielle
forhold vil i samsvar med gjeldande lover og reglar bli rapportert til Stortinget. Stortinget
foretar desisjon (godkjenning) av Skatteetaten sitt samla rekneskap. Skattedirektoratet ser det
difor ikkje lenger som naturleg at kommunestyret skal foreta ein formell desisjon av
kommunen sitt skatterekneskap.

Etter ”Midlertidig instruks for skattefogdens kontroll av skatteregnskaper” skal skattefuten
innan den 15. februar aret etter rekneskapséret utarbeide ein kontrollrapport for skatte-
oppkrevjarfunksjonen i den enkelte kommune. Denne omfattar ogsé rekneskapskontrollen
som blir utfert av sketteetaten. Rapporten blir sendt til kommunestyret i den enkelte kommune
med kopi til fylkeskommunen, Skattedirektoratet, Riksrevisjonen, skatteoppkrevjar og
kommunen sitt kontrollutval.



Kommunestyret/kontrollutvalet skal etter det som er nemnt ovanfor ikkje lenger behandle
sjelve skatterekneskapen, men far ved kontrollrapporten ei tilbakemelding pd om skatte-
oppkrevjarfunksjonen blir utfert pé ein tilfredsstillande méte. Rapporten inneheld ogsé
eventuelle forslag til tiltak og forbetringspunkt. Skattedirektoratet set ingen formelle krav til
formell behandling av kontrollrapporten i kommunestyret/kontrollutvalet, men foreset at
kommunen folgjer opp eventuelle tiltak og forbetringspunkt.

Skatteetaten vil normalt ikkje mote ved ei eventuell behandling av
kontrollrapport/skatterekneskap som kommunestyresak.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek kontrollrapport vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen i Sandey
kommune datert 11.02.2010 fra Skatteetaten til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar
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Kontrollrapport 2009 vedrgrende
skatteoppkreverfunksjonen i Sandey kommune

Vi har gjennomfgrt kontroller knyttet til skatteoppkreverfunksjonen for Sandgy kommune for
2009. Regnskapet viser per 31. desember 2009 en skatte- og avgiftsinngang® til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til marginkonto) pa kr 144 454 519 og
utestdende restanser” pa kr 1 738 570. Skatteregnskapet er avgitt av kommunens
skatteoppkrever den 21. januar 2010.

1. Oppgaver og kontroll

Grunnlaget for skatteetatens kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er ” Instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne”av 29. november 2007.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen utgves
tilfredsstillende i henhold til gjeldende regelverk pa fglgende omréader:

* Ressurser og tilpasset organisering

Regnskapsfgring, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten uifgrer
oppgavene med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Omfanget av kontrollen

Skattekontoret har i 2009 ikke gjennomfert stedlig kdntroll av skatteoppkreverkontoret.
Siste stedlige kontroll ble avholdt 17.09.2007.

Skattekontoret har i 2009 gjennomfgrt kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omradene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

' Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
* Sum &pne (ubetalte) forfalte debetkrav

Postadresse Besgksadresse Sentratbord

Postboks 2060 Se www.skatteetaten.no-eller 800 80 000
ring gratis 800 80 000

6402 Molde Org. nr; : 991733116 Telefaks

skattmidt@skatteetaten.no 71 19 51 01
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3. Resultat av utfert kontroll
Basert pé utfgrt kontroll mener skattekontoret fplgende:

* Ressurser og tilpasset organisering

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at skatteoppkreverkontoret er organisert slik
at gjgremalene i henhold til skatteoppkreverinstruksen kan utfgres tilfredsstillende.
Skattekontoret har ingen spesielle anmerkninger til kontorets ressurssituasjon.

Det anmerkes imidlertid at det er avdekket fglgende vesentlige forhold hvor gjeldende lov,
forskrift eller instruks ikke er overholdt:

e Skatteoppkrever har ikke sendt inn virksomhetsplan for 2009. Etter

skatteoppkreverinstruksen § 2-2 nr. 2 skal skatteoppkreveren som en del av den interne
kontrollen utarbeide virksomhetsplan for kontorets virksomhet.

e Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at regnskapsfgringen, rapporteringen og
avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og
gir et rettvisende uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

¢ Skatte- og avgiftsinnkrevingen

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og
oppislgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

e Arbeidsgiverkontroll

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at utfgrelsen av arbeidsgiverkontrollen i det

alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk, retningslinjer og utfgres i tilstrekkelig
omfang.

Vennlig hilsen

i oy, Jloosen

Avdelingsdirektor
Innkrevingsavdelingen
Skatt Midt-Norge

A S

tein-Ove Hjortland
Kopi til:

Kontrollutvalget i Sandgy kommune

Nordre Sunnmgre kemnerkontor

Riksrevisjonen
Skattedirektoratet



